Expunere de motive

1. Titlul proiectului de act normativ: Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 31/1990 a societatilor

2. Motivul emiterii actului normativ

2.1 Descrierea situatiei actuale:

Art. 153%* din Legea nr. 31/1990 a societatilor arata ca: “Daca consiliul de
administratie, respectiv directoratul, constata ca, in urma unor pierderi, stabilite
prin situatiile anuale aprobate conform legii, activul net al societatii, determinat
ca diferenta intre totalul activelor si totalul datoriilor acesteia, s-a diminuat la mai
putin de juméatate din valoarea capitalului social subscris, va convoca de indata
adunarea generala extraordinara pentru a decide daca societatea trebuie sa fie
dizolvata. [...] Daca adunarea generala extraordinara nu hotaraste dizolvarea
societatii, atunci societatea este obligatd ca, cel tarziu pana la la incheierea
exercitiului financiar ulterior celui in care au fost constatate pierderile si sub
rezerva dispozitiilor art.10, sa procedeze la reducerea capitalului social cu un
cuantum cel putin egal cu cel al pierderilor care nu au putut fi acoperite din
reserve, daca in acest interval activul net al societatii nu a fost reconstituit pana
la nivelul unei valori cel putin egale cu jumatate din capitalul social.”

in practica se observa ca numeroase societiti se regasesc in situatia de a avea

un activ net mai mic decéat jumatate din valoarea capitalului social subscris dar

nu se conformeaza prevederilor imperative ale legii care prevad fintrunirea

adunarii generale extraordinare a asociatilor, acesta trebuind sa ia Tn mod

obligatoriu una din urmatoarele hotarari:

1. Sa dizolve societatea; sau

2. Sa procedeze la reducerea capitalului social cu un cuantum cel putin egal
care nu au putut fi acoperite din rezerve; sau

3. Sa decida reconstituirea activului net al societatii pana la nivelul unei valori
cel putin egale cu jumatate din capitalul social.

In fapt, organele de conducere ale societatilor nu i indeplinesc obligatia legala
de a se intruni si a discuta situatia mtervemta neludnd masurile impuse In mod
imperativ de lege in situatia aparltlel situatiei reglementate de art. 153%* din
Legea nr. 31/1990 a someta’gllor.

n acest fel, prin nereducerea capitalului social cu un cuantum cel putin egal cu
cel al pierderilor neacoperite din rezerve, creditorii sociali ale caror creante se pot
satisface din capitalul social al societdti au o imagine distorsionatd privind
situatia economica reald a societdtii, acesti creditori neputdnd de fapt sa



beneficieze de o garantie asupra capitalului social la nivelul aparent, deoarece
societatea Tnregistreaza in realitate pierderi importante, care nu sunt relevate la
nivelul acesteia conform prevederilor legale.

Prin faptul ca adunarile generale ale societdtilor nu se intrunesc pentru
reconstituirea activului net al societétii pané la nivelul unei valori cel putin egale
cu jumatate din capitalul social sunt deasemenea dezavantajati creditorii sociali
si In acelasi timp o societate evitd alocarea de resurse financiare importante
pentru aducerea activului net la nivelul cerut in mod imperativ de lege.

In acest fel, o societate isi creeaza un important avantaj injust faté de celelalte
societati existente pe piata, evitdnd alocarea resurselor financiare pentru
respectarea legii si folosindu-le in scopul obtinerii de profit. Situatia este
asemanatoare cu cea in care societatea ar evita plata taxelor si impozitelor
legale si ar aloca respectivele resurse in scopul obtinerii unui profit injust.

fntr-o economie concurentiala, toti agentii economici trebuie sa respecte legea,
sa beneficieze de acelasi tratament si sa aiba conditii similare pentru
desfagurarea activitatii Tn conditiile respectarii legii. Dacé un agent economic isi
creeaza un avantaj prin nerespectarea dispozitiilor imperative ale legii, o astfel
de atitudine trebuie cenzurata de lege si entitatile care au atributii in acest sens.

Oficiul National al Registrului Comertului si Agentia Nationald de Administrare
Fiscaléd au atributii de protejare a interesului general, de a asigura un cadru
economic benefic de desfasurare a activitdtilor comerciale in conditi de
respectare a legii si egalitate pentru toti agentii economici. De asemenea Agentia
Nationaléd de Administrare Fiscald are ca principala atributie asigurarea unei
bune colectdri a impozitelor si taxelor datorate. In conditile existentei unor
societati cu pierderi majore si datorii la bugetul de stat sau bugetele locale, o
posibila metoda de recuperare a creantelor este dizolvarea si lichidarea
societéatilor in cauza.

Tn conformitate cu art 153% din Legea nr. 31/1990 a societdtilor, actiunea pentru
dizolvarea societatilor care nu isi indeplinesc obligatiile legale poate fi intentata
de toate persoanele care au interes in acest sens. Pentru motivele enumerate
mai sus, atat Oficiul National al Registrului Comertului cat si Agentia Nationala
de Administrare Fiscala justifica un interes pentru promovarea actiunii in cauza.
In acest sens, prin proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 31/1990 a
societatilor se doreste consfintirea In mod expres a calitatii procesuale active
pentru Oficiul National al Registrului Comertului si Agentia Nationala de
Administrare Fiscala in vederea promovarii actiunii in dizolvare mentionata de art
153%* din Legea nr. 31/1990.

2.2 Schimbari preconizate:

Oficiul National al Registrului Comertului cat si Agentia Nationala de
Administrare Fiscala vor avea in mod expres calitate procesuala activa pentru



promovarea actiunii in dizolvarea societatilor care nu respecta prevederile art.
31/1990 a societatilor.

in acest fel se vor evita posibilele tergiversari prin care societatile parate ar
opune lipsa calitatii procesuale active pentru Oficiul National al Registrului
Comertului  si Agentla Nationala de Administrare Fiscald 1in legatura cu
promovarea actiunii in dizolvare pe baza art. 153%* din Legea nr. 31/1990 a

societatilor.

Prin promovarea actiunilor in dizolvare se pot crea premisele pentru societatile in
culpa sa reglementeze situatia privind nivelul activului net si sa se alinieze
prevederilor legale imperative avand in vedere faptul ca instanta poate acorda
societatii un termen ce nu poate depési 6 luni pentru regularizarea situatiei.

De asemenea, promovarea acestui tip de actiune poate crea premisele pentru
asigurarea unui cadru economic propice in care agentii economici sa Tsi
desfagoare activitatea in conditii de egalitate si respectare a prevederilor legale
imperative privitoare la activul net si nivelul capitalului social.

3. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
3.1. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat:

Efectul scontat asupra mediului concurential va fi unul benefic prin
obligarea societatilor sa se alinieze prevederilor legale imperative care arata
modul de ajustare a capitalului social in cazul unui activ net inferior limitelor
legale in acest context si promovarea unui climat in care agentii economici
beneficiaza de conditii echitabile si egale de desfasurare a activitatii.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (5 ani):

Proiectul de act normativ nu are implicatii financiare.

Initiator:

@Q&MQ“;; ¢ C S

&\ﬂﬁl\)\ QQM\L\\IA ﬁ\xQ @Z

L (C

l 07\ \7 LA ey X(\J M‘ C/U\( ﬁ C'-,‘"‘ - "W‘ {
b@ } o Z\ 1\ g ok /WCJ .
vam foor melolovon PE (-




